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Анализ нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации по вопросам экономической 

безопасности 

Аннотация. целью исследования явилось изыскание возможностей отражения 

специфических угроз экономической безопасности, характерных для Донецкой Народной 

Республики, а также мер по их устранению, в региональных нормативных правовых актах в 

российском правовом поле. В статье рассматривается содержание понятия «экономическая 

безопасность», на основе чего делается вывод о наличии нескольких трактовок. Анализ 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам экономической 

безопасности показал, что они разнообразны по форме, юридической силе, масштабу и 

направлениям воздействия. Их отличия отражают не только специфику регионов, но и 

различное понимание смысла экономической безопасности. Обнаружилось, что подавляющая 

часть субъектов Российской Федерации не имеет по вопросам экономической безопасности 

отдельных нормативно-правовых актов. Однако элементы стратегии экономической 

безопасности присутствуют в региональных стратегиях социально-экономического развития. 

Анализ действующих Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по 

ее реализации допускают возможность включения в структуру стратегии социально-

экономического развития раздела, посвященного проблемам экономической безопасности. В 

статье даются рекомендации правительству Донецкой Народной Республики ввести в 

стратегию социально-экономического развития раздел, посвященный специфическим угрозам 

экономической безопасности, существующим в республике, а также мерам по их устранению 

или уменьшению.  

Ключевые слова: экономическая безопасность; нормативные правовые акты; регионы; 

субъекты Российской Федерации; устойчивое развитие 

 

 

В настоящее время в Донецкой Народной Республике (далее – ДНР) идет процесс 
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формирования действенной системы управления на основе российского законодательства. И 

создание системы экономической безопасности (далее – ЭБ) имеет особое значение, 

поскольку именно она будет определять, насколько устойчивой будет экономика Республики 

при реагировании на воздействия негативного характера.  

В связи с этим возникает вопрос о том, что представляет собой система ЭБ на 

региональном уровне, каковы ее ключевые составляющие. Стратегия ЭБ Российской 

Федерации (далее – РФ) на период до 2030 года не дает ответа на этот вопрос. Она нацелена 

на защищенность от негативных факторов всей национальной экономики как единого объекта 

(см. ст.7). 1 

Коллектив ученых РАН, вслед за основоположниками Л.И. Абалкиным и В.К. 

Сенчаговым, определяют в структуре ЭБ три основных элемента: экономическую 

независимость, стабильность и устойчивость, способность к саморазвитию и прогрессу [2, 

с.86,90,93].  

Также многие ученые, например, С.В.Казанцев обращают внимание на тесную 

взаимосвязь производственной и социальной сфер, на то, что необходимо обеспечение, по 

возможности, устойчивого и поступательного развития всех сфер человеческой деятельности 

[4]. 

Примерно в том же направлении мыслят и ученые-регионалисты. В.Ю.Буров, П.А. 

Кислощаев, Н.В. Капитонова, И.В. Бочкарева, проанализировав имеющиеся трактовки 

понятия «экономическая безопасность региона», пришли к выводу о том, что большинство 

дефиниций «схожи между собой по определенным компонентам» и их можно 

систематизировать, разделив на три группы по ключевому элементу: «устойчивость», 

«независимость» и «интересы» [1, с.17]. Конечно, «независимость» на региональном уровне 

трактуется как способность или потенциал самофинансирования, а интересы как недопущение 

разбазаривания особо ценных ресурсов региона либо как разработку такой стратегии развития, 

которая бы отвечала интересам всех субъектов системы экономических отношений. 

А.М Танков и Ю.А. Кузнецова, проведя анализ 180 научных и учебно-методических 

работ, изданных с 2020 по 2022 гг. по тематике, связанной с ЭБ региона, сделали вывод, что в 

любом определении так и или иначе речь идет о процессе регионального развития. Анализ 

частоты появления в исследованных работах словосочетаний, характеризующих ключевую 

основу понятия «экономическая безопасность региона», показал, что чаще всего безопасное 

состояние характеризуется как устойчивое развитие (в 44 % работ с учетом возможного 

указания в одном определении нескольких характеристик) либо стабильное (21 %) [6]. 

При этом под устойчивостью подразумевается устойчивость к стрессогенным 

факторам, способность социума и его экономики, успешно преодолевая неблагоприятные 

условия среды, не только существовать, но и развиваться. В связи с этим нельзя не согласиться 

с мнением Н.Л. Шелухина, что региональная ЭБ субъекта федерации, является переменной 

категорией и зависит от текущих угроз стабильности его развития [7, с. 102]. 

Сложившаяся в ДНР экономическая ситуация характеризуется наличием целого ряда 

нехарактерных для других российских регионов угроз ЭБ и вызовов развития. Таковыми 

являются, например, большая степень разрушения многих производственных объектов и 

инфраструктуры, большой дефицит водных ресурсов [3], массовый отток трудоспособного 

населения [5], значительный удельный вес имущества с неопределенным статусом 

 
1 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года: Указ 

Президента РФ от 13.05.2017 № 208. URL: https://base.garant.ru/71672608/ (дата обращения:10.12.2024) 
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собственника и т.д. 

В связи с этим актуальными являются исследования возможности отражения 

специфических местных особенностей в региональных нормативных правовых актах (далее – 

НПА) в российском правовом поле. 

Анализируя НПА субъектов Российской Федерации по вопросам ЭБ, можно отметить, 

что они разнообразны, в основном принимались на рубеже веков, и в настоящее время многие 

из них отменены. 

Закон принимался только в Карачаево-Черкесской Республике в 2001 году2. Решением 

Верховного суда Республики (подтвержденным определением Верховного суда РФ) в 2002 г. 

Закон "О безопасности Карачаево-Черкесской Республики" был признан противоречащим 

федеральному законодательству.  

В некоторых субъектах РФ различными НПА были приняты для реализации концепции 

ЭБ. В некоторых из них они утратили силу (в Республиках Бурятия3 и Коми4), в других 

продолжают действовать (в Кабардино-Балкарской Республике5, Волгоградской области6). 

Концепции содержат характеристику экономического положения территорий, определение 

условий и факторов, генерирующих угрозы ЭБ регионов и подрывающих устойчивость их 

социально-экономического развития. В них также отражены основные задачи в области 

обеспечения экономической безопасности. В некоторых концепциях представлена попытка 

создания системы мониторинга. 

В Калининградской области с 1998 года действует постановление Главы областной 

администрации «О реализации государственной стратегии экономической безопасности РФ 

на территории Калининградской области»7. Целью предусмотренных данным постановлением 

действий является мониторинг основных угроз ЭБ. Для этого в нем расписана система 

индикаторов и периодичность их отслеживания. 

В Калмыкии действует Стратегия экономической безопасности Республики 

 
2 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 24.07. 2001№ 17-РЗ «О безопасности Карачаево-Черкесской 

Республики». URL: https://base.garant.ru/30900695/ (дата обращения:10.12.2024) 

 
3 Указ Президента Республики Бурятия от 18.10.1999 № 232  «О Концепции экономической безопасности 

республики Бурятия». URL:  
https://docs.cntd.ru/document/473804750/titles/312M41P?ysclid=m3e9ej94d472215590  (дата 

обращения:10.12.2024) 
4 Указ Главы Республики Коми от 04.06. 1998 № 209 «О концепции экономической безопасности 

Республики Коми». URL:  https://docs.cntd.ru/document/802003074?ysclid=m3pm4p4pga984810548 (дата 

обращения:10.12.2024) 
5 Постановление Правительства  Кабардино-Балкарской Республики от 04.03.2000  № 102 «О концепции 

экономической безопасности Кабардино-Балкарской Республики ». URL:  
https://docs.cntd.ru/document/907000087?ysclid=m3pm0lxre8733572100 (дата обращения:10.12.2024) 
6 Постановление Волгоградской Областной Думы от 28.06. 2001№ 12/211 «О концепции экономической 

безопасности Волгоградской Области». URL:  
https://docs.cntd.ru/document/441520353?ysclid=m3pmkygtu7107427504 (дата обращения:10.12.2024) 
7 Постановление Главы Администрации (Губернатора) Калининградской области  от 18.09.1998 № 606 «О реализации государственной стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на территории Калининградской области ». URL: 

https://docs.cntd.ru/document/469728900?ysclid=m3pnty04fb138872341 (дата обращения:10.12.2024) 
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Калмыкия8. В отличие от вышеуказанных концепций в ней представлен более проработанный 

комплекс организационно-экономических, научно-технических, правовых и иных мер. Эта 

Стратегия ориентирована на реальный сектор экономики, в котором предполагается 

осуществить инвентаризацию основных производственных фондов и реструктуризацию 

предприятий для обеспечения повышения экономической эффективности производства.  

Стратегия нацелена на расширение использования современных финансовых инструментов 

обновления основных производственных фондов для выпуска конкурентоспособной 

продукции.  

В число мероприятий Стратегии входит ведение постоянно действующего 

мониторинга имеющихся и вновь создаваемых рабочих мест, разработка мер поддержки 

товаропроизводителей, создающих дополнительные возможности легального 

трудоустройства населению республики. Предполагается создание современных финансовых 

инструментов, обеспечивающих улучшение состояния земельных, водных и лесных ресурсов 

региона. Поддержка сельхозпроизводителей видится на основе гармонизации цен на 

сельскохозяйственную и промышленную продукцию. 

Стратегия ЭБ республики нацеливает на создание благоприятного инвестиционного 

климата, прекращение утечки капитала и увеличение на этой основе инвестиций в 

высокотехнологичные, наукоемкие и экспортно-ориентированные производства. Для этого 

предполагается поддержка наиболее быстроокупаемых и высокоэффективных 

инвестиционных проектов, направленных на наиболее полное использование имеющегося 

производственного потенциала и ресурсов республики.  

В Стратегии ЭБ определены функции правительства Республики Калмыкия в области 

обеспечения региональной экономической безопасности. Также обозначены функции 

Аппарата Совета экономической безопасности Республики Калмыкии. 

В отдельных субъектах РФ (например, в Чеченской и Кабардино-Балкарской 

Республиках, в Приморском Крае) действуют специализированные органы обеспечения ЭБ. В 

других (например, в Республиках Ингушетия, Карелия и Саха (Якутия), Сахалинской и 

Мурманской областях) они некоторое время действовали ранее. Положения об этих 

специализированных органах обеспечения экономической безопасности дают возможность 

составить представление о работе, проводимой или проводившейся в определенных субъектах 

РФ в сфере обеспечения ЭБ. 

Анализ указанных Положений позволяет сделать вывод, что специализированные 

органы обеспечения ЭБ в регионах отличаются не только по названиям, но и по своей миссии, 

задачам и функциям. Общими задачами у них являются определение угроз экономической и 

общественной безопасности, прогнозирование, разработка мер по предотвращению и 

устранению угроз (иногда в виде стратегий), подготовка предложений (в некоторых регионах 

– и проектов нормативно-правовых актов). 

Их отличия отражают не только специфику регионов, но и различное понимание 

смысла экономической безопасности. 

Так, Особое совещание по экономической безопасности при Правительстве 

 
8 Указ Главы Республики Калмыкия от 27.08.2002 №168 «О стратегии экономической безопасности 

Республики Калмыкия ». URL: https://docs.cntd.ru/document/450213183?ysclid=m3pmssjw2e920889390 

(дата обращения:10.12.2024) 
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Республики Карелия9 акцентировало свою деятельность на противодействии преступности в 

сфере экономики. Предшествовавший ему Совет экономической безопасности Республики 

Карелия10 выстраивал свою работу вокруг вопросов государственного контроля и 

регулирования в области использования природных ресурсов, лицензирования и 

квотирования, приватизации предприятий, а также валютно-финансовых и экспортно-

импортных операций.  

Совет экономической безопасности Сахалинской области 11 концентрировал усилия на 

предотвращении чрезвычайных ситуаций на «объектах экономической безопасности». 

Действующий Совет экономической и общественной безопасности Чеченской Республики12 

также главным образом нацелен на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, но его деятельность затрагивает и другие аспекты 

обеспечения ЭБ, в том числе состояние правопорядка и законности. 

В Положении «О Совете по экономической и общественной безопасности Кабардино-

Балкарской Республики»13 среди обобщенно сформулированных «вопросов состояния 

экономической и общественной безопасности», выделяются направления противодействия 

коррупции и чрезвычайным ситуациям. Интересна формулировка одной из функций Совета: 

«подготовка и внесение в установленном порядке в аппарат Совета Безопасности Российской 

Федерации предложений по вопросам укрепления безопасности, требующим принятия мер на 

федеральном уровне». 

Совершенно по-иному понимали усиление экономической безопасности региона 

создатели Положения «О Межведомственном координационном совете по экономической 

безопасности»14 в Мурманской области. Они трактовали его как повышение эффективности 

защиты экономических интересов области. Для этого предполагалась «координация работы 

органов исполнительной власти, контролирующих, правоохранительных органов, 

заинтересованных ведомств и организаций в целях достижения согласованности их действий 

по восстановлению нарушенных экономических интересов области, а также выявлению и 

устранению причин и условий, способствующих таким нарушениям». 

В Республике Саха (Якутия) в 1992-2001 годах действовал Указ Президента «О 

некоторых мерах по обеспечению экономической безопасности Республики Саха (Якутия) в 

 
9 Постановление Правительства Республики Карелия от 27.08. 2012 № 268-П «Об Особом совещании по 

экономической безопасности при Правительстве Республики Карелия». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/919507483?ysclid=m3pok7xvtz178998537 (дата обращения:10.12.2024) 
10 Постановление Председателя Правительства Республики Карелия от 25.01.1995 № 31 «О Положении о 

Совете экономической безопасности Республики Карелия». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/919000259?ysclid=m3ppt9t8yp589774748 (дата обращения:10.12.2024) 
11 Постановление Губернатора Сахалинской Области от 19 .03.1999  № 86 «О создании совета 

экономической безопасности Сахалинской области». URL: 

https://docs.cntd.ru/document/973600847?ysclid=m3pq60kl6u196549218 (дата обращения:10.12.2024) 
12 Указ Главы Чеченской Республики от 29.05.2012 № 96 «О Совете экономической и общественной 

безопасности Чеченской Республики» (с изменениями на 19.08.2019) . URL: 
https://docs.cntd.ru/document/906803539?ysclid=m3povhghp893832022 (дата обращения:10.12.2024) 
13 Указ Президента Кабардино-Балкарской Республики от 17.11.2006 № 144-УП «О Совете по 

экономической и общественной безопасности Кабардино-Балкарской Республики ». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/802078559?ysclid=m3po7sg448931825720 (дата обращения:10.12.2024) 
14 Постановление Губернатора Мурманской области от 15.10.2001 № 322-ПГ «О Межведомственном 

координационном совете по экономической безопасности ». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/913504631?ysclid=m3pqeyje3m978203942 (дата обращения:10.12.2024)  
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период стабилизации экономики»15. Его целями были обеспечение экономической 

самостоятельности, пресечение бесконтрольного вывоза товаров, ценного сырья и 

минеральных ресурсов, устранение разбазаривания народного достояния региона. Поэтому 

действующее Положение о Совете экономической безопасности при Президенте Республики 

Саха16, продолжая традицию, рассматривает ЭБ сквозь призму региональных интересов, но 

также и сквозь призму укрепления правопорядка, поддержания общественно-политической 

стабильности в республике.  

В некоторой степени схожи с функциями вышеуказанного Совета функции 

Межведомственной комиссии Совета Безопасности Республики Ингушетия по экономической 

безопасности17.. В их числе обозначено участие органа в определении национальных 

интересов Республики Ингушетия в области экономики. Особое внимание уделяется участию 

в разработке направлений по обеспечению безопасности Республики в сфере 

недропользования, а также энергетической безопасности региона. 

Департамент экономической безопасности Администрации Приморского Края18 имеет 

обширный спектр задач и функций. В его задачи входят: выработка и реализация 

региональной экономической политики, участие в разработке инвестиционной политики, 

формирование условий роста, возрождение научно- технического потенциала края, 

своевременное выявление угроз ЭБ.  

В числе функций имеются: контроль и проверка выполнения НПА; мониторинг 

финансового и имущественного состояния коммерческих банков, в которых имеет счета 

администрация края (либо организации, созданные с ее участием); подготовка рекомендаций 

Центральному банку России при разрешении вопроса об открытии в регионе представительств 

(филиалов) банков (иных финансово-кредитных организаций) с участием иностранного 

капитала; проверка надежности коммерческих и иных организаций, с которыми 

администрация края вступает в имущественные отношения, а также организаций, 

реализующих крупные инвестиционные проекты на территории края. В области финансовой 

безопасности функции состоят также в разработке необходимых мер правового и 

экономического характера по стимулированию предпринимательской и иной хозяйственной 

деятельности, способствующих увеличению поступлений в краевой бюджет; разработка с 

участием заинтересованных организаций предложений по совершенствованию налоговой 

политики региона, участие в разработке и осуществлении мер в сфере денежного обращения, 

в том числе с использованием иностранной валюты.  

Совместно с комитетом по управлению государственным имуществом Приморского 

 
15 Указ  Президента Республики Саха (Якутия) от 12.05.1992 № 147 «О некоторых мерах по обеспечению 

экономической безопасности Республики Саха (Якутия) в период стабилизации экономики». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/473509845?ysclid=m3pr4ppxgc525348869 (дата обращения:10.12.2024) 
16 Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 18.04.1994 № 780 «О Совете экономической 

безопасности при Президенте Республики Саха ». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/473510002?ysclid=m3pr0vdqlr147940263 (дата обращения:10.12.2024) 
17 Указ Президента Республики Ингушетия от 12.04.2006 №88 « О Межведомственной комиссии Совета 

Безопасности Республики Ингушетия по экономической безопасности». URL: 

https://docs.cntd.ru/document/459800726 (дата обращения:10.12.2024) 

 
18 Постановление Губернатора Приморского Края от 23.11. 2001 года № 863 «Об утверждении положения 

о департаменте экономической безопасности Администрации Приморского Края». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/441572213?ysclid=m3pp7hb4la316562859 (дата обращения:10.12.2024) 
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края предполагается разработка стратегии в отношении защиты региональных интересов в 

сфере земельных правоотношений, рационального использования собственности края. 

Совместно с управлением по делам о несостоятельности (банкротстве) предприятий 

предполагается разработка и реализация единой политики сохранения предприятий и 

организаций, имеющих стратегическое значение для экономики Приморья, формирование 

решений о целесообразности и возможности финансового оздоровления крупных 

предприятий, находящихся на стадии банкротства.  

Значительную часть работы департамента составляет деятельность, направленная на 

защиту правопорядка, согласование решений о выдаче лицензий краевых органов, 

уполномоченных на ведение данной деятельности. 

Департамент уполномочен проводить широкую координационную деятельность в 

процессе реализации принятых решений по обеспечению ЭБ с территориальными 

структурами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти 

края.  

Подавляющая часть субъектов Российской Федерации не имеет нормативно-правовых 

актов, посвященных реализации стратегии экономической безопасности. Однако анализ 

стратегий социально-экономического развития субъектов Российской Федерации позволяет 

сделать вывод о присутствии в них существенных элементов стратегии ЭБ.  

Так, во многих регионах (например, в Республиках Башкортостан, Коми Карелия, в 

Карачаево-Черкесской, Удмуртской, Чеченской Республиках, Волгоградской области) в 

качестве цели стратегии указывается достижение устойчивого развития. А, как было указано 

выше, понятие «устойчивость» составляет ключевой компонент доминирующей концепции 

ЭБ.  

В стратегиях социально-экономического развития в процессе определения важнейших 

региональных проблем оцениваются сопряженные с ними риски (угрозы), вызовы или, как 

минимум, ограничения развития. Угрозы экономической безопасности раскрыты в стратегиях 

Забайкальского края, Калининградской области, Нижегородской области и др. Субъекты 

Российской Федерации, находящиеся в более благоприятных условиях хозяйствования, 

делают акцент на вызовах и ограничениях развития. Некоторые регионы, которые в более 

ранних стратегиях раскрывали вызовы и ограничения развития, в процессе реализации 

пересматривали свое отношение к факторам влияния.  

Показательным примером является Нижегородская область. Подводя итоги реализации 

Стратегии социально-экономического развития Нижегородской области до 2020 года, 

правительство региона констатировало, что не удалось реализовать ни оптимистический 

сценарий, ни целевой (признанный наиболее вероятным). Начиная с 2014 года область 

развивалась по пессимистическому сценарию. Причиной явился ряд системных проблем, 

затруднивших переход экономики на качественно новый уровень развития.  

В новой Стратегии (до 2035 года) Нижегородская область обозначает уже не вызовы, а 

угрозы экономическому развитию. В организационной структуре реализации Стратегии 

предполагается формирование институтов развития по приоритетным, а также генерирующим 

проблемы направлениям. «При этом будут предусмотрены пути минимизации затрат бюджета 

на эти структуры, рассмотрены возможности создания их на базе существующих объектов. 
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Одним из инструментов реализации будет применение механизма ГЧП» 19 Предотвратить 

угрозы экономическому развитию призван также мониторинг реализации Стратегии с 

внесением корректировок. 

Схожая ситуация наблюдается и в Брянской области. В Стратегии-2030 (в отличие от 

Стратегии-2025) обозначены уже угрозы, а не ограничения20. Кроме того, принят 

региональный закон «Об обеспечении продовольственной безопасности Брянской области»21.  

Методические рекомендации по разработке и корректировке стратегии социально-

экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее 

реализации 22указывают на целесообразность учета проблем развития и оценки сопряженных 

с ними рисков. Для этого рекомендуется проводить SWOT-анализ и PEST-анализ.  

Рекомендуемая структура стратегии не предполагает наличие раздела, посвященного 

ЭБ. Вопросы определения ключевых проблем регионального развития, включая 

межотраслевые, а также анализа существующих диспропорций и дисбалансов предполагается 

излагать во вводной части. Однако, в силу специфики и особенностей социально-

экономического развития территории, возможно включение в структуру стратегии особых 

разделов исходя из положений, определяемых законами и иными НПА субъекта РФ, не 

противоречащих федеральному законодательству. 

Следовательно, Методические рекомендации по разработке и корректировке стратегии 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по 

ее реализации не создают препятствий для включения в структуру стратегии социально-

экономического развития ДНР отдельного раздела, посвященного специфическим угрозам 

экономической безопасности, существующим в республике, а также мерам по их устранению 

или уменьшению. 

Вывод. Принимая во внимание все ранее изложенное, можно рекомендовать 

правительству ДНР ввести в стратегию социально-экономического развития раздел 

«Проблемы экономической безопасности». Также целесообразно создание 

специализированного органа обеспечения экономической безопасности 
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Analysis of regulatory legal acts of the subjects of the 

Russian Federation on economic security issues 

Abstract. The purpose of the research was to find ways to reflect the specific threats to 

economic security typical for the Donetsk People's Republic, as well as measures to eliminate them 

in regional regulatory legal acts within the Russian legal field. The article examined the content of 

the concept of "economic security". On this basis it was concluded that there were several 

interpretations. An analysis of the regulatory legal acts of the subjects of the Russian Federation on 

economic security showed that they were diverse in form, legal force, scale and areas of impact. Their 

differences reflected not only the specifics of the regions, but also a different understanding of the 

meaning of economic security. It turned out that the vast majority of the subjects of the Russian 

Federation had been lack of separate regulatory legal acts on economic security. However, elements 

of an economic security strategy were present in regional social and economic development 

strategies. Analyzing the current Methodological Recommendations for the development and 

adjustment of the social and economic development strategy of a constituent entity of the Russian 

Federation and the action plan for its implementation left open the possibility of including a section 

on economic security in the structure of the social and economic development strategy. The article 

provides recommendations to the Government of the Donetsk People's Republic to introduce a section 

on specific threats to economic security existing in the republic, as well as measures to eliminate or 

reduce them into the social and economic development strategy.  

 Keywords: economic security; regulatory legal acts; regions; subjects of the Russian 

Federation; sustainable development 
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